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LA PALMA, CHALATENANGO, JUNIO DE 2006.

2: Gestión y Manejo Forestal

15 y 16 de junio de 2006
Hotel Entrepinos, San Ignacio

1. Introducción
En el marco del Plan Estratégico Trinacional y del manejo de los recursos naturales de la 
zona de la región del trifinio con enfoque de cuenca hidrográfica, es de clara importancia 
que los actores de la zona conozcan los recursos forestales de la zona, así como también la 
forma como éstos funcionan, se estructuran, se manejan y se planifican. 

En este  sentido,  la  segunda jornada  involucró  un  taller  sobre  la  temática  de  gestión  y 
manejo forestal con el objetivo que los capacitandos estudiaran sistemas forestales, para 
que posteriormente analizaran los factores de decisión y de éxito de los proyectos forestales 
y  planes  de  manejo,  desde su perspectiva como miembros de municipalidades  o como 
líderes comunales. 

El taller inició con una descripción de los diferentes tipos de sistemas forestales (bosque 
primario, bosque secundario, plantaciones y sistemas agroforestales), y con la dinámica de 
un  lugar  hipotético  llamado “La Isla  Encantadora”  (del  Programa de  capacitación para 
extensionistas “Arboles de Centroamérica”). Posteriormente, se describieron los factores de 
éxito y de decisión de los proyectos forestales que se pudieran dar en la zona, y los tipos de 
planes de manejo que se realizan sobre todo en los recursos arbóreos de bosques primarios. 
Ambos componentes conllevaron a que los capacitandos propusieran un plan de manejo de 
recursos forestales con enfoque de cuenca, a través d un ejercicio dinámico con el que 
finalizaba el taller. A continuación se describe con mejor detalle la agenda seguida y las 
actividades realizadas para cada parte. 
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II. Agenda
Jueves 15 de junio

10:00 am Refrigerio de bienvenida
10:30 am Presentación del taller y de los participantes
11:00 am Sistemas Forestales: tipos
12:30 pm Almuerzo
2:00 pm Sistemas Forestales: estructura y función
3:00 pm Proyectos Forestales: factores de decisión
4:00 pm Refrigerio
4:20 pm Proyectos Forestales: factores de éxito
7:00 pm Cena

Viernes 16 de junio
8:00 am Desayuno
9:00 am Manejo Forestal Sostenible y Planes de manejo

10:30 am Diseño de un proyecto forestal
12:30 pm Almuerzo de despedida

III. MATERIALES Y METODOS 

Las actividades se detallan según los materiales utilizados, la metodología ejecutada,  el 
objetivo específico.
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Actividad Materiales Métodos
Presentación 
del taller y 
de los 
participantes

• Folleto con 
material de estudio 
Nº 1

• Tarjetas de cuatro 
colores para cada 
participante

• Papelógrafo
• Cinta adhesiva
• Lapiceros y 

plumones

• Utilizando las fotocopias del Folleto 1, se realizó la presentación del taller y la importancia de 
estudiar la gestión y el manejo forestal dentro del marco de los objetivos del Plan Trifinio

• Se les repartieron cuatro tarjetas a cada uno/a,  y se les pidió que en ellas escribieran (1) su 
nombre, el lugar de donde vienen y su ocupación, (2) qué es lo que más les gusta de la región 
norte del país, (3) qué espera de este taller sobre el tema forestal, y (4) que dibujaran el perfil de 
la cara del compañero/a que tenían sentado al lado derecho

• Después de completadas las tarjetas (15 minutos), se revolvieron las tarjetas número (1) entre 
todos/as, de tal forma que cada uno/a presentaba la información de un compañero/a al azar. La 
persona que había sido presentada pasaba al frente y hablaba sobre la información de las tarjetas 
(2) y (3).

• Las tres tarjetas de cada participantes fueron pegadas con cinta adhesiva en un papelógrafo que 
quedó a la vista de todos/as durante los dos días de duración del taller. 

• La tarjeta (4) fue guardada para ser utilizada en una actividad posterior. 
Sistemas 
Forestales:
tipos

• Folleto con 
material de estudio 
Nº 2

• Papelógrafo
• Lapiceros y 

plumones

• Se  realizó  una  presentación  y  discusión  en  plenaria  sobre  el  tema  de  los  tipos  de  sistemas 
forestales:  bosque  primario,  bosque  secundario,  plantaciones  y  sistemas  agroforestales.  Se 
explicaron las principales características que los diferencias a unos de otros.

• Se les pidió a los participantes volver a la fotografía de la “Isla Encantadora” del Folleto de 
estudio Nº 1 e identificar los sistemas forestales que se aprecian en el territorio de la isla, según la 
lámina. 

• Después  de  cinco  minutos  para  analizar  la  lámina  de  la  “Isla  Encantadora”,  se  pidió  a  los 
participantes que dijeran los sistemas forestales que ellos habían identificado en dicha lámina.

• Los sistemas forestales identificados por los participantes fueron enumerados por el instructor en 
una lista que quedó a la vista de todos/as en un papelógrafo.

• Para cada una de las intervenciones se preguntaba porqué razón dicho sistema era clasificado 
según su tipo, y se explicaba para hacer una retroalimentación. 

•
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Sistemas 
Forestales:
Estructura y 
función

• Folleto con 
material de estudio 
Nº 3

• Un cartel de 
tamaño doble carta 
para cada 
participante

• Lapiceros y 
plumones

• Tablero

• Se les pidió a los participantes que sacaran la tarjeta (4) en la cual habían dibujado el perfil de 
uno/a de sus compañeros/as.

• Las tarjetas fueron vistas por todos/as y pegadas a la para del nombre de la persona respectiva, en 
el papelógrafo que también contenía los objetivos y otra información obtenida en la actividad 1.

• Posteriormente,  se  estudió  en  el  Folleto  Nº3,  como  los  sistemas  forestales  pueden  ser 
representados dibujando su perfil, es decir haciendo un modelo de ellos.

• Utilizando el mismo folleto, también se explicó la forma como los sistemas forestales funcionan: 
reciclaje de nutrientes, lucha por encontrar luz, caída de hojarasca y materia orgánica, producción 
de oxígeno, captación de agua al suelo, regeneración de nuevos árboles, formación de aperturas 
del dosel y herbivorismo.

• Se repartió el cartel de tamaño doble carta a los participantes, y se les pidió que identificaran un 
tipo de sistema forestal muy común en el lugar donde ellos viven, nombrando además dos o tres 
especies que lo componen y estudiando como ese ecosistema funciona.

• Cada participante hizo el dibujo del sistema forestal que habían identificado en el cartel, para lo 
cual tuvieron un tiempo de 20 minutos y la asistencia del instructor.

• Cada persona pasó al frente de todos/as a presentar el dibujo de sus sistema, explicando el tipo de 
sistema, las especies que lo componen, y la importancia que tiene en el lugar donde viven.

• Cada uno de  los  presentadores  fue  cuestionado/a  por  el  instructor  con  base  a  alguna  de  las 
funciones que ocurrirían en su sistema. Por ejemplo, cómo es la regeneración de nuevos árboles, 
el herbivorismo o la captación de agua en el sistema presentado. 

Proyectos 
Forestales: 
factores de 
decisión

• Folleto con 
material de estudio 
Nº 4.

• Triángulo de 
cartulina

• Tarjetas de 
cartulina

• Se realizó una presentación oral con el material de estudio del folleto.
• Con tiras grandes y tarjetas de cartulina se construyó el triángulo de los factores de decisión que 

aparece en el folleto. Los factores son: especies de árboles, objetivo de siembra o del proyecto y 
las características del sitio.
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Proyectos 
Forestales:
Factores de 
éxito

• Fotocopias de los 
factores de éxito

• Tarjetas con los 
nombres de los 
factores

• Un papelógrafo y 
tarjetas para cada 
grupo

• Lapiceros y 
plumones

• El grupo se repartió en 4 subgrupos, para que cada uno de ellos preparara una pequeña discusión 
sobre los factores de éxito de un proyecto forestal: consideraciones económicas, tenencia de la 
tierra,  distribución  de  beneficios,  identificación  de  tecnologías,  estrategias  de  extensión, 
institucionalidad, participación  información.

• Los factores de éxito se encontraba descritos en fotocopias impresas, por lo que cada subgrupo 
obtuvo dos de estas fotocopias, más dos tarjetas con el nombre respectivo del factor.

• Se  dio  un  tiempo  prudencial  para  que  los  subgrupos  leyeran,  entendieran  y  prepararan  un 
papelógrafo con la información contenida en las fotocopias impresas de los factores de éxito. 
Durante este tiempo, los participantes tuvieron la ayuda y asistencia continua del instructor. 

• Cada subgrupo presentó  una  pequeña  discusión  de  cinco  minutos  para  cada  factor  de  éxito, 
mientras el instructor promovía la participación de los demás y hacía preguntas relacionadas a 
cada tema. 

• Se instó a los participantes a tomar nota de los nombres de los factores y de las explicaciones 
brindadas por sus compañeros/as.

Manejo 
Forestal 
Sostenible y 
Planes de 
Manejo

• Folleto con 
material de estudio 
Nº 5. 

• Papelógrafos con 
material escrito.

• Utilizando la información contenida en el material del folleto, el instructor realizó la explicación 
del concepto de Manejo Forestal Sostenible y de Plan de Manejo, y la importancia que éstos 
tienen para la región del Plan Trifinio.

• Utilizando información previamente escrita en papelógrafos, se explicó el contenido de un plan 
de manejo y los dos tipos más importantes de sistemas silviculturales de los planes de manejo 
(sistemas  monocíclicos  y  policíclicos).  Para  cada  tipo  se  indicaron  ventajas,  desventajas  y 
condiciones para las cuales son más aplicables.

• Se instó a los participantes a copiar en sus cuadernos de notas la información de los papelógrafos.
Diseño de un 
Proyecto 
Forestal

• Folleto con 
material de estudio 
Nº 6. 

• Un papelógrafo 
para cada 

• El grupo fue dividido en cuatro subgrupos, para que cada uno de ellos realizara el ejercicio de 
preparación de un proyecto forestal para resolver la problemática de la Isla Encantadora, según se 
había visto en los folletos de estudio Nº 1 y 4. 

• Se les dijo que la propuesta de cada subgrupo debía contener (1) los tipos de sistemas forestales a 
establecer (localización en la isla y composición); (2) los objetivos de establecer dichos sistemas, 
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subgrupo. 
• Periódicos para 

recortes.
• Tarjetas de 

colores.
• Lapiceros y 

plumones. 

en cuanto a bienes y servicios económicos que proveerían, según lo indicado en el folleto Nº 6; 
(3)  una  explicación  de  cómo se  involucraría  a  la  población  y  a  los  gobiernos  locales  en  el 
proyecto, y (4) una justificación de qué decisiones políticas ayudarían a la ejecución del proyecto. 

• Se dio un tiempo de 45 minutos para que cada subgrupo preparara su propuesta, invitándolos a 
ser creativos utilizando recortes, tarjetas, dibujos y texto en los papelógrafos que contendrían 
escritas sus propuestas. En este tiempo, los subgrupos recibieron atención y asesoría de parte del 
instructor. 

• Se realizó la plenaria final, en la cual cada subgrupo  realizó una exposición oral de su propuesta 
para el desarrollo de la Isla Encantadora. Aunque las propuestas partían de un proyecto forestal, 
cada  propuesta  pretendía  ser,  sin  decirlo,  un  proyecto  de  manejo  de  recursos  naturales  con 
enfoque de cuenca hidrográfica. 



PROGRAMA TRINACIONAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA ALTA DEL RIO LEMPA

(PTCARL EL SALVADOR)

-----------------------------------------------------

IV. RESULTADOS Y APRENDIZAJE EFECTIVO 

Presentación del taller y de los participantes

• Los  capacitandos  recordaron  o  aprendieron  la  información  personal  de  sus 
compañeros, lo cual facilita como dinámica de integración y ambientación para el 
buen desarrollo del taller.

• Se discutió de forma participativa sobre los objetivos y alcances del taller  sobre 
Gestión y Manejo Forestal.

Se entendió la importancia de conocer y analizar los temas de tipo forestal dentro de la 
dinámica de gestión de las municipalidades o comunidades a las que los capacitandos 
pertenecen.

Sistemas Forestales: tipos

• Los  participantes  aprendieron  a  diferenciar  entre  los  cuatro  tipos  de  sistemas 
forestales enseñados.

• A  través  de  una  dinámica  de  visualización  y  análisis  de  la  figura  de  la  Isla 
Encantadora,  los  participantes  aprendieron  a  identificar  los  sistemas  forestales 
existentes en su región y en el lugar donde viven.

Sistemas Forestales: Estructura y función

• Los participantes fueron entrenados en la representación de un sistema forestal que 
es muy común en la zona donde viven, con el objetivo que en el dibujo puedan 
analizar los procesos (funciones) que ocurren en ese sistema.

• A partir  del  conocimiento  de  los  procesos  o  funciones  descritos,  se  aprendió  a 
analizar  las  ventajas  y  funciones de  los  sistemas forestales,  así  como también a 
entender las consecuencias del deterioro de éstos a nivel local o general.

• Los participantes empezaron a manejar un lenguaje más técnico en materia forestal, 
lo cual es importante dentro del acontecer laboral que cada uno/a debe tener en su 
municipalidad o comunidad.

El instructor logró conocer mejor el nivel de formación de los participantes en materia 
forestal y seguir aclarando las necesidades de conocimiento que ellos indican a través de 
sus intervenciones.

Proyectos Forestales: factores de decisión

• Los  participantes  estudiaron  y  comprendieron  la  importancia  de  los  factores 
mencionados en la toma de decisiones para la el desarrollo de proyectos forestales 
en su localidad o región.

Se promovió una discusión de cómo los factores mencionados puede determinar la toma 
de decisiones para realizar un proyecto forestal de determinado tipo.
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Proyectos Forestales: Factores de éxito

• Los  participantes  estudiaron  y  comprendieron  la  importancia  de  los  factores 
mencionados en el éxito de un proyecto forestal que pudiera ser desarrollado en su 
localidad o región.

Se promovió una discusión de cómo los factores mencionados puede determinar el éxito 
en la gestión de determinado proyecto forestal.

Manejo Forestal Sostenible y Planes de Manejo

• Los participantes conocieron y entendieron los conceptos de sostenibilidad, manejo 
forestal sostenible y planes de manejo.

• Los  participantes,  desde  su  condición  de  miembros  activos  de  gobiernos 
municipales, o bien como miembros de comunidades, obtuvieron los conocimientos 
básicos para comprender en qué consiste un plan de manejo, su terminología y el 
contenido que debe involucrar para ser válido.

Se  valoraron  los  dos  tipos  generales  de  tratamientos  silvicultruales,  en  cuanto  a  su 
aplicabilidad respecto a las características topográficas y de tipo de especies forestales a 
aprovechar en la zona

Diseño de un Proyecto Forestal

• Los participantes fueron capaces de integrar los conocimientos obtenidos en el taller 
acerca de tipos de sistemas forestales, criterios de decisión y éxito, manejo forestal 
sostenible y planes de manejo, para proponer una solución a la problemática de la 
isla encantadora.

• A manera de discusión, y estimulado por las preguntas del instructor, las propuestas 
de cada uno fueron relacionadas con la problemática forestal que existe en el país o 
en la región del Plan Trinacional, y que son conocidas y de preocupación de los 
participantes.

Los participantes obtuvieron las facultades básicas para utilizar conceptos, hablar con 
terminología  adecuada  y  entender  informes  o  literatura  relacionada  con  el  tema  de 
gestión y manejo forestal.
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Contenido de los papelógrafos

El plan forestal facilita el Manejo Forestal Sostenible y facilita la producción de 
bienes y servicios provenientes de los sistemas forestales, teniendo en cuenta:

• Limitaciones biológicas y técnicas
• Rentabilidad financiera
• Distribución equitativa de los costos y beneficios entre interesados
• Exigencias de la ley

El plan de manejo es un instrumento de trabajo que:

• Formula  y  presenta  en  orden  de  prioridades  los  objetivos  para  un  área 
forestal

• Describe y analiza las limitaciones financieras, técnicas o físicas Ofrece las 
pautas más simples posibles para lograr los objetivos

• Describe cómo se median los logros
• Se ejecuta a través de un tratamiento silvicultural

Tratamientos Silviculturales
Sistemas Monocíclicos

La  cosecha  de  madera  se  caracteriza  por  el  corte  a  tala  rasa  de  una  unidad 
completa  de  bosque  manejado.  Todos  los  árboles  de  tamaño  cosechable  son 
cortados  una  sola  operación.  Tres  o  cinco  años  después  de  la  cosecha,  se 
diagnostica el estado de la regeneración que permitirá una nueva cosecha. El área 
es aprovechada cada 70 años. 

Este tipo de sistema:

• Cambia drásticamente la estructura de la vegetación
• Puede dejar expuestas grandes superficies de suelo
• Permite una mayor entrada de luz, permitiendo la regeneración de especies 

pioneras
• Se aplican especialmente en áreas de especies pioneros donde los árboles 

poseen  la  misma  edad.  Esto  es  en  bosques  que  incluyen  pinares  que 
dominan los cerros de alturas medianas. 
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Tratamientos Silviculturales
Sistemas Policíclicos

Son sistemas de aprovechamiento que se caracterizan por la selección de unos 
pocos árboles maduros en la unidad de bosque que se desea manejar, dejando la 
mayoría de los árboles inmaduros en pie. El ciclo se puede repetir de 15 a 40 años 
después, cuando ya se pueden aprovechar árboles que antes fueron inmaduros pero 
que hoy tienen un tamaño comercial. 

Este tipo de sistema:

• No cambia drásticamente la estructura de la vegetación.
• No deja expuestas grandes superficies de suelo.
• No deja pasar tanta luz a la regeneración inferior. 
• Es aplicable a bosques primarios latifoliados de bajura y, donde se permite, 

a los bosques latifoliados de altura. Generalmente, el sistema correcto está 
definido por la ley forestal de cada país.  
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V. Lista de Participantes en la capacitación: 

N° Nombre Organización Cargo
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2 José David Murillo Alcaldía San Fernando 3er Suplente
3 José Erasmo Castaneda Alcaldía de Citalá 1er Regidor
4 Alba Dina Landaverde Alcaldía de Citalá Secretaria 

Municipal
5 Dimas Ricardo Morales Alcaldía de Santa Rosa 

Guachipilín
1er Regidor

6 Elba Susana García Alcaldía de Santa Rosa 
Guachipilín

Secretaria 
Municipal

7 Yanira Elizabeth Morales Alcaldía de Santa Rosa 
Guachipilín

Estudiante

8 Rosa Estela Rivera Alcaldía de San Ignacio Cuentas 
Corrientes

9. William Ordoñez Especialista PTCARL
10 Francisco Soto Capacitador
11 José Adolfo Gutiérrez Consultor Independiente Colaborador 

Técnico
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I. INTRODUCCIÓN GENERAL

Descripción de la Región del Trifinio

La  Región  del  Trifinio  que  comprende  aproximadamente  7,541 
kilómetros  cuadrados,  de  los  cuales  corresponden  el  44.7%  a 
Guatemala, el 15.3% a  El Salvador y el 40% a  Honduras. Se constituye 
como una unidad ecológica indivisible a través de un Tratado suscrito 
por  los  gobiernos  de  El  Salvador,  Guatemala y  Honduras para  la 
ejecución de un Plan de Desarrollo Trinacional Fronterizo denominado 
"Plan Trifinio". 

Está conformada por 45 municipios fronterizos, 8 de  El Salvador, 15 de 
Guatemala y 22 de Honduras, ubicados alrededor del bosque nublado 
del  macizo  de  Montecristo,  en  cuya  cima  se  ubica  el  punto 
denominado El Trifinio, lugar donde confluyen las fronteras de estos tres 
países centroamericanos. 

La  población  del  Trifinio,  con  más  de  670,000  habitantes,  tiene 
características propias que se han venido definiendo por el constante 
intercambio comercial y cultural, así como por nexos familiares que la 
caracterizan como una población integracionista. 

La  Región  del  Trifinio  tiene  un  enorme  potencial  turístico,  en  ella  se 
encuentran  importantes  atractivos  turísticos  como:  El  Parque 
Arqueológico de Copan Ruinas, la Basílica del Cristo Negro Esquipulas y 
el Parque Nacional de Montecristo. 
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Importancia Estratégica

La Región del Trifinio es considerada estratégica por la riqueza de los 
recursos naturales que en ella existen y que son compartidos por los tres 
países. Las riquezas más importantes de la Región son la producción de 
agua y la diversidad biológica de los ecosistemas. 

La Región del Trifinio es muy rica en recursos hídricos. Se distingue por ser 
parte  relevante  de  uno  los  sistemas  hídricos  mas  importantes  de 
América  Central,  en  el  sistema  destacan  tres  cuencas:  La  cuenca 
trinacional del río Lempa, la cuenca binacional del río Motagua (entre 
Honduras y Guatemala) y la cuenca nacional del río Ulúa en Honduras. 
La  cuenca  del  río  Lempa  es  la  mayor  de  las  cuencas  hidrográficas 
comunes de la región, por lo que el manejo coordinado de sus recursos 
naturales es prioritario para los tres gobiernos. Los tres gobiernos, a través 
de la  Comisión Trinacional  del  Plan Trifinio,  están invirtiendo en forma 
conjunta en el manejo sostenible de la cuenca alta del río Lempa. 

En el  macizo de Montecristo  ubicado en el  centro  de la  Región del 
Trifinio  se  encuentra  el  Área  Protegida  Trinacional  conocida  como 
Reserva  de  la  Biosfera  La  Fraternidad en  la  cual  existen  importantes 
recursos biológicos. Esta zona fue declarada como Reserva en forma 
conjunta  por  los  tres  gobiernos  en  1987.  En  el  2005  la  Comisión 
Trinacional del Plan Trifinio con el apoyo de las autoridades de Areas 
Protegidas  de  los  tres  países  ha  acordado  administrarla  en  forma 
conjunta, constituyéndose en una de las primeras experiencias de este 
tipo a nivel mundial. 

La riqueza más importante del Montecristo es la diversidad biológica de 
los  ecosistemas  y  su  interrelación.  En  primer  lugar,  se  cuenta  con 
importantes  extensiones  de  Bosque  Nublado,  que  es  un  tipo  de 
asociación  vegetal  que  se  encuentra  sólo  en  las  cumbres  de  las 
montañas tropicales y subtropicales, clasificado como Bosque Húmedo 
Montano  Bajo,  topografía  muy  accidentada  y  suelos  de  pendientes 
altas,  con  vegetación  que  se  ha  conservado  casi  inalterada.  Este 
hábitat es sitio de descanso para las aves migratorias que fluyen entre 
los  hemisferios  norte  y  sur,  lo  que  significa  que  estos  pequeños 
fragmentos  de  bosque  tienen  un  efecto  importante  sobre  la 
biodiversidad,  mucho  más  allá  de  las  fronteras  centroamericanas, 
afectando a los ecosistemas del norte y sur de América. 

Asimismo, la zona se ubica en una zona de interconexión con una serie 
de corredores biológicos ya identificados en los tres países dentro del 
marco del Corredor Biológico Mesoamericano (CBM), reconocidos por 
su importancia como hábitat y avenidas de movimiento y migración de 
especies  de  fauna  en  el  istmo  centroamericano.  Los  corredores 

Capacitaciones en Gestión Ambiental Municipal                             2

http://www.sgsica.org/trifinio/ctpt/breve_ctpt.aspx?IdEnt=140
http://www.sgsica.org/trifinio/ctpt/breve_ctpt.aspx?IdEnt=140
http://www.sgsica.org/trifinio/ctpt/breve_ctpt.aspx?IdEnt=140
http://www.sgsica.org/miembros/hn/datos.aspx?IdEnt=140
http://www.sgsica.org/miembros/gt/datos.aspx?IdEnt=140
http://www.sgsica.org/miembros/hn/datos.aspx?IdEnt=140


PROGRAMA TRINACIONAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA ALTA DEL 
RIO LEMPA 

(PTCARL EL SALVADOR)
-----------------------------------------------------

biológicos  conectan  Montecristo  son:  el  Bosque  Seco  San  Diego-La 
Barra en El Salvador; los Humedales del Lago de Guija entre El Salvador y 
Guatemala; los Volcanes Suchitán, Quetzaltepeque, Ipala y Las Víboras, 
y  Laguna  de  Atescatempa en  Guatemala;  los  Cerros  Güisayote y 
Erapuca en Honduras; y el Cerro El Pital  en la frontera de El Salvador y 
Honduras. 

La Región del Trifinio, tiene un efecto importante para Centro América, 
porque en un radio de 250 kilómetros desde el punto Trifinio, se localiza 
el 60% de la población de los cinco países, se alcanzan tres capitales, 
dos complejos portuarios en el Atlántico y cuatro complejos portuarios 
en  el  Pacífico.  Además  el  75%  de  la  red  vial  centroamericana  se 
concentra dentro del radio antes mencionado.

En el contexto del Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la 
Cuenca Alta del Río Lempa, denominado “Plan Trifinio”, como parte del 
fortalecimiento de la  gestión ambiental  de las  municipalidades de El 
Salvador,  se han impartido una serie de capacitaciones orientadas a 
crear,  fortalecer  y  desarrollar  los  conocimientos,  capacidades  y 
habilidades de los funcionarios que están directamente involucrados en 
la toma de decisiones en el ejercicio de sus competencias municipales 
en San Fernando, Citalá, Santa Rosa Guachipilín, Metapán, Masahuat, 
San Ignacio y La Palma.  

Es así, como se han impartido una serie de capacitaciones, en el mes 
de junio de 2006, en los temas de a) educación ambiental, b) pago por 
servicios  ambientales,  c)  estudios  de  impacto  ambiental  y  auditorias 
ambientales,  d) Unidad Ambiental Municipal y el SINAMA.  Para finalizar 
la  jornada,  en  la  última  semana  se  realizó  un  intercambio  de 
experiencias con un funcionario de la Corte de Cuentas de la República 
desde  la  perspectiva  de  sus  funciones  y  lo  que  espera  de  las 
municipalidades en su gestión ambiental, basados en la Ley de Medio 
Ambiente, a fin de evitar futuros problemas financieros. 
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II.  AGENDA Y CONTENIDO DE LAS CAPACITACIONES

En  la  etapa  de  planificación  de  las  capacitaciones,  se  definió  una 
agenda de trabajo para su realización, la cual se fue adaptando según 
el avance observado en cada jornada. A continuación se presenta la 
agenda para las capacitaciones desarrolladas durante la mañana.

9:00 – 9:10 a.m. Presentación, Agenda del día. 

9:10 – 9:30 a.m. Entrega de material.
Exposición de Conceptos Básicos.  

9:30 – 9:40 a.m. Reafirmar conceptos con participantes (Uso de 
tarjetas).

9:40 – 9:50 a.m. Síntesis de conceptos. 

9:50 – 10:00 a.m. Casos de aplicación en municipalidades.  (Uso de 
tarjetas).

10:00 – 10:30 a.m. Refrigerio. 

10:30 – 11:15 a.m. Formación de Grupos.
Trabajo en Grupo (Entregar rotafolios, tarjetas y 
plumones).

11:15 – 12:00 a.m. Plenaria. Presentación Resultados.

12:00 – 2:00 p.m. Almuerzo.

2:00-3:30 p.m. Entrega de material.
Exposición de Conceptos Básicos.  

3:30-4:00 p.m. Refrigerio

4:00-4:15 p.m. Reafirmar conceptos con participantes

4:15-5:00 p.m. Casos de aplicación

5:00-5:30 p.m. Plenario

Viernes 23 
9:00 – 9:10 a.m. Presentación, Agenda del día. 

9:10 – 9:30 a.m. Entrega de material.
Exposición de Conceptos Básicos.  
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9:30 – 9:40 a.m. Reafirmar conceptos con participantes (Uso de 
tarjetas).

9:40 – 9:50 a.m. Síntesis de conceptos. 

9:50 – 10:00 a.m. Casos de aplicación en municipalidades.  (Uso de 
tarjetas).

10:00 – 10:30 a.m. Refrigerio. 

10:30 – 11:15 a.m. Formación de Grupos.
Trabajo en Grupo (Entregar rotafolios, tarjetas y 
plumones).

El contenido de los conceptos básicos, expuestos en cada uno de los 
tema de gestión ambiental, se presenta a continuación. 

TEMA 1: EDUCACIÓN AMBIENTAL

 EN QUE CONSISTE 

 FINALIDAD / IMPORTANCIA

 COMPONENTES DE LA EDUCACIÓN AMBIENTAL

 VENTAJAS Y BENEFICIOS

 ACCIONES Y ESTRATEGIAS A NIVEL LOCAL Y REGIONAL

 TALLER:  PLAN  DE  EDUCACIÓN  AMBIENTAL   (Área  Forestal, 
Biodiversidad,  Recurso  Agua   Enfoque de Cuenca,  Desechos 
Sólidos). 

TEMA 2: PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES 

 QUE SE ENTIENDE POR SERVICIOS AMBIENTALES

 DIVERSOS SERVICIOS AMBIENTALES 

 ENTES INVOLUCRADOS

 CASOS EN EL SALVADOR

 PROYECTOS Y ACCIONES ESPECIFICAS 

 TALLER:  IDENTIFICAR  PROYECTOS  Y  ACCIONES  EN  SERVICIOS 

AMBIENTALES MUNICIPALES  Y EN MANCOMUNIDADES

TEMA 3: ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y AUDITORIAS AMBIENTALES 

 EN QUE CONSISTE UN EIA

  IMPORTANCIA DE UN EIA
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 CONCEPTOS BÁSICOS Y PROCEDIMIENTO PARA EIA

 EN QUE CONSISTE UNA AUDITORIA AMBIENTAL

 CONCEPTOS BÁSICOS DE UNA AUDITORIA AMABIENTAL

 VINCULACION A NIVEL L0CAL Y REGIONAL 

 TALLER: OBRAS QUE REQUIEREN EIA, POR QUE, POSIBLES IMPACTOS.

TEMA  4:  UNIDAD  AMBIENTAL  MUNICIPAL  Y  EL  SISTEMA  NACIONAL  DE 
GESTIÓN DEL MEDIO AMBIENTE

 RELACION DEL SINAMA (Sistema Nacional de Gestión del Medio 
Ambiente) CON LAS UAM’s (Unidades Ambientales Municipales).

 RESPONSABILIDADES DE LAS UAM’s.

 ALCANCE DE LA GESTIÓN AMBIENTAL MUNICIPAL.

 UBICACIÓN DE LA UAM EN LA ORGANIZACION.

 PERFIL DE LA PERSONA A DESEMPEÑAR LA UAM.

 RECURSOS BASICOS PARA EL FUNCIONAMIENTO.

 ACUERDO DE CREACION DE LA UAM.

 ANALISIS FODA PARA IMPLEMENTAR LAS UAM’s.

 TALLER: FODA para crear una UAM.
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III.  MATERIALES Y METODOS

El  Programa  de  Capacitaciones  en  Gestión  Ambiental  Municipal  se 
desarrolló  en  el  Municipio  de  La  Palma,  Departamento  de 
Chalatenango.  Se  contó  con  la  asistencia  de  funcionarios  públicos 
municipales que desempeñan el rol de primeros regidores, secretarios y 
entre otros, síndicos.  

Al preparar el contenido de las capacitaciones, se tuvo presente el perfil 
de los participantes,  sus limitaciones en las capacidades técnicas de 
conocimientos. Asimismo, el área de desempeño de sus funciones. Por 
lo que se incorporó una temática de conceptos básicos que fortalezcan 
sus  conocimientos técnicos,  capacidades organizativas,  capacidades 
de evaluación y que todas ellas, en su conjunto, fortalezcan la toma de 
decisiones  en  gestión  ambiental  municipal,  para  contribuir  a  los 
objetivos estratégicos definidos en el Programa Trinacional de Desarrollo 
Sostenible de la Cuenca Alta del Río Lempa (PTCARL EL SALVADOR).

Tres fases se pueden identificar en cada jornada de desarrollo temático 
ambiental:  una  para  exponer  conceptos,  luego  la  integración  de 
grupos  de trabajo.  Finalmente la  plenaria en la  cual  presentaron sus 
resultados los diversos grupos. 

Durante el proceso de desarrollo de las capacitaciones, se empleó una 
metodología  participativa,  en  la  cual  se  planteaban  los  conceptos 
básicos,  se  reafirmó  su  comprensión  con  la  participación  de  los 
asistentes,  apoyados  con  ejemplos  de  sus  municipalidades.  Y,  como 
cierre  de  la  exposición  e  inicio  de  las  dinámicas  de  trabajo,  se  les 
proporcionó los lineamientos del ejercicio que debían realizar, alguna 
matriz o esquema de trabajo que orientara la forma de análisis del caso. 

Considerando que todos los municipios, tiene en común la ubicación 
estratégica  dentro  de  la  zona  del  Trifinio,  los  grupos  de  trabajo  se 
integraron de manera espontánea, y que resultó ser por municipios, de 
tal forma que facilitó la interacción grupal y en el ejercicio específico 
compartieron experiencias, estimulando ideas para futuros proyectos en 
el  tema  de  gestión  ambiental  individual  y  en  posible  asociatividad; 
inquietudes y planes que se ponen de manifiesto en los resultados de los 
grupos  de  trabajo,  como  se  puede  observar  más  adelante,  en  la 
sección IV. Resultados.

En cuanto a materiales de visualización, se les facilitó copia impresa de 
la exposición, en el Programa Power Point, proyectada en un cañon. 
Además de usar rotafolio y papelones.  Como material didáctico, que 
apoyara los trabajos en grupos, se les facilitó a los participantes hojas de 
papelones, tarjetas de cartulina, en diversos colores, formas y tamaños; 
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y los respectivos plumones para hacer sus anotaciones, y cinta adhesiva 
para adherir las tarjetas en los papelones.
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IV. RESULTADOS Y APRENDIZAJE EFECTIVO

Los resultados que a continuación se presentan, pretenden ser una base 
preliminar para futuros proyectos en las alcaldías, y  los funcionarios de las 
mismas  esperan  que  puedan  identificar  apoyos  mediante  futuras 
consultorías  o  realizar  alianzas  en  asociatividad  municipal,  para  darle 
continuidad a lo  expresado en la  presente sección IV.  Resultados,  y  se 
pueda  hacer  realidad,  contribuyendo  de  esta  forma  a  alcanzar  los 
objetivos  estratégicos  del  Plan  Trifinio  en  el  Programa  Trinacional  de 
Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Río Lempa. 

TEMA 1. EDUCACIÓN AMBIENTAL

 SELECCIONAR UN TEMA PARA  FORMULAR UN PLAN DE EDUCACIÓN 
AMBIENTAL  (Área Forestal, Biodiversidad, Recurso Agua   Enfoque 
de Cuenca, Desechos Sólidos). 

Grupo No1. Participaron miembros de las Alcaldías de Citalá y San Fernando.
Tema: Recurso Agua  con enfoque de cuenca.
Problemática SocioAmbiental:  Aguas  negras,  contaminación,  calidad del 

agua.
Objetivo General: Proteger y conservar el recurso hidrológico.
Objetivos Específicos: 
i.   Crear  una  Unidad  Ambiental  que  tenga  la  capacidad  de  enfrentar  y 

proponer soluciones ante la problemática.
ii.   Evitar o reducir los niveles de contaminación en los ríos.
iii.  Fomentar  actividades  de  conservación,  encaminadas  al  aumento  del 

caudal de las cuencas.
Línea  de  Acción:  Capacitación,  crear  ordenanzas  municipales  de  medio 
ambiente,   análisis,  formulación  y  ejecución  de  obras  enfocadas   a  la 
protección y conservación del recurso hídrico.
Actividades Indicadores  de 

Cumplimiento
Responsables Fuente  de 

Financiamiento
1.  Crear  la  Unidad 

Ambiental.
2.  Identificar  las 

cuencas  del 
municipio.

3. Crear un plan de 
manejo.

4.  Implementar 
alternativas  de 
conservación.

5.  Conformar  un 
comité  gestor 
de  la  cuenca 

-  Unidad  Ambiental 
creada.

-  Mapa  de  cuencas 
elaborado.

-  Diagnóstico 
formulado. 

- Areas no reforestadas 
registradas  y 
analizadas.

-  Comité  gestor 
conformado 
capacitando.

Ejecutadas  en  4 

-  Consejo 
Municipal.

-  Unidad 
Ambiental

-  Técnicos 
especializados
.

- MARN.
-  MAG/Recursos 

Naturales.

-  Alcaldías 
Municipales.

-  Organismos 
Nacionales:  FISDL, 
MARN,  Programa 
Binacional  El 
Salvador  /Honduras 
- Plan Trifinio.

-  Organismos 
Internacionales: 
GTZ, UE, CHF.

- Empresa privada.
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para educar. meses.  

Grupo No2. Participaron miembros de las Alcaldías de Santa Rosa Guachipilín, 
Masahuat y Metapán.

Tema: Recurso Forestal.
Problemática SocioAmbiental:  Deforestación, falta de recursos económicos 

e  información  para  reforestar,  falta  de 
apoyo a las instancias de educación.

Objetivo General: Proteger los mantos acuíferos.
Objetivos Específicos: 
i.   Evitar la erosión de suelos.
ii.  Evitar  la tala de árboles.
iii. Evitar quemas y herbicidas.
Línea de Acción:  Capacitación en educación ambiental, crear una unidad 
ambiental, promover un mejor cumplimiento de la ley de medio ambiente.
Actividades Indicadores  de 

Cumplimiento
Responsables Fuente  de 

Financiamiento
1.  Crear  la  Unidad 

Ambiental.
2. Crear ordenanzas 

municipales.
3.  Incentivar  a  los 

centros 
escolares, 
iglesias,  Adescos 
y Comités. 

4.  Concienciar  a  la 
población.

5.  Hacer  barreras 
vivas  en  los 
terrenos.

6.  Sembrar  cortinas 
de  árboles  o 
cercas vivas.

7  Hacer  acequias 
de ladera.

-  Unidad  Ambiental 
creada.

- Mapa de cuencas 
elaborado.

-  Diagnóstico 
formulado. 

-  Areas  no 
reforestadas 
registradas  y 
analizadas.

-  Comité  gestor 
conforrmado.

Ejecutadas en 4 ó 5 
meses.  

- Consejo Municipal.
- Unidad Ambiental
- ADESCOS.
-  MAG/  Recursos 

Naturales.
-  Comités  de 

Desarrollo  Local 
(CDL).

-  Alcaldías 
Municipales.

-  Organismos 
Nacionales:  MAG/ 
PAES,  Programa 
Binacional  El 
Salvador 
/Honduras  -  Plan 
Trifinio.

- ONG’s.
- Empresa privada

TEMA 2. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

 IDENTIFICAR  PROYECTOS  Y  ACCIONES  EN  SERVICIOS  AMBIENTALES 
MUNICIPALES  Y EN MANCOMUNIDADES

Grupo No1. Participaron miembros de las Alcaldías de Citalá y San Fernando.

Tipo de 
Servicios 

Proveedor del 
Servicio Ambiental

Beneficiario (Nombre 
comunidad/ alcaldía, 

Mecanismo de 
Pago
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ambientales etc)
Calles limpias Alcaldía San 

Fernando.
Comunidad San 
Fernando.

Tasa municipal

Agua, oxígeno, 
refugio animal, 
paisaje, evita 
erosión. 

Bosque propietario 
privado.

Ecosistema 
Comunidad San 
Fernando y Citalá.

Incentivos para 
reforestación.

Abastecimiento 
de agua y 
calidad.

Propietario privado 
de nacimiento.

Comunidad de 
Citalá.

Comité de agua.

Recreación 
paisajística, 
calidad de 
agua y calidad 
de aire.

Eco-parque 
ADESCO Citalá 
(proyecto real en 
San Fernando, 
proyección en 
Citalá).

Ciudadanía de 
Citalá.

Comité 
Ecoturístico.

Grupo No2. Participaron miembros de las Alcaldías de Santa Rosa Guachipilín, 
Masahuat y Metapán.

Tipo de 
Servicios 

ambientales

Proveedor del 
Servicio Ambiental

Beneficiario 
(Nombre comunidad/ 

alcaldía, etc)

Mecanismo de 
Pago

Filtración de 
agua.

-ADEAINSA (Cultivo 
y comercialización 
de achiote).

Comunidad de 
Metapán.

ADEAINSA ó 
Polígono 
Industrial (Don 
Bosco).

Protección 
ambiental y 
abastecimiento 
de agua.

Propiedades 
privadas de café.

Comunidad de Santa 
Rosa Guachipilín y San 
F. Apanta.

Propietarios 
Privados.

Filtración de 
agua, agua 
pura, aire 
fresco, turismo.

MARN, Salvanatura 
(Bosque 
Montecristo).

Comunidad de 
Metapán.

Salvanatura.
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TEMA 3. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y AUDITORIAS AMBIENTALES 

 IDENTIFICAR OBRAS QUE REQUIEREN EIA, POR QUE, POSIBLES 
IMPACTOS.

Grupo No1. Participaron miembros de las Alcaldías de Citalá y San Fernando.
OBRAS QUE 

REQUIEREN EIA EN LA 
MANCOMOUNIDAD 

“CAYAGUANCA”

POR QUE POSIBLES IMPACTOS

Apertura   de  calles 
rurales.

 Afecta directamente al 
dueño por donde pasa 
la calle.

 Contaminación  de 
gases,  por  derrame  de 
combustibles  fósiles  y 
monóxido de carbono.

Construcción  de  la 
Presa El Cimarrón

 Contaminación  por 
polvo y lodo.

 Retención  de  agua  en 
la presa, los ríos quedan 
con  menos  caudal  por 
no  tener  área  de 
recarga.

 No  hay  libertad  de  las 
diferentes  especies  de 
fauna.

 Deterioro de la flora.
Explotación de minas.  Vibración  de 

maquinaria pesada.
 Queda suelta la tierra y 

en  época  lluviosa,  con 
la  filtración  del  agua 
tiende a flexibilizar y hay 
derrumbes 
(sedimentación). 

 Deterioro  de  la 
atmósfera  y  daña 
la  salud  de  las 
personas  y  el 
medio ambiente.

 Deterioro  de  la 
capa fértil  o suelo 
orgánico.

 Efecto en la fauna 
y la flora.

 Afecta  el 
patrimonio  de  los 
municipios.

 Impacto 
socioeconómico, 
por  su  incidencia 
en la agricultura y 
ganadería.

 Se  rompe el  ciclo 
biológico.

 Derrumbes  que 
afecten  vida  de 
personas,  fuente 
de ingresos, bienes 
materiales.

Capacitaciones en Gestión Ambiental Municipal                             12



PROGRAMA TRINACIONAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA ALTA DEL 
RIO LEMPA 

(PTCARL EL SALVADOR)
-----------------------------------------------------

Grupo No2. Participaron miembros de las Alcaldías de Santa Rosa Guachipilín, 
Masahuat y Metapán.

OBRAS QUE 
REQUIEREN EIA

POR QUE POSIBLES IMPACTOS

Construcción  de  una 
gasolinera (estación de 
servicio de combustible)

Fuga  de  combustible  y 
aceite.

Enfermedades 
respiratorias  y 
cancerígenas.

Fábrica de cemento Contaminación  al  medio 
ambiente:  flora  y  fauna, 
habitantes  en un área de 
influencia de 10 kms.

Enfermedades 
respiratorias  y 
cancerígenas.

Fábrica de cal Contaminación  al  medio 
ambiente:  flora  y  fauna, 
personas.

Enfermedades 
respiratorias  y 
cancerígenas.

Fábrica de lácteos Contaminación de agua y 
aire.

Enfermedades 
gastrointestinales.

Porqueriza Contaminación de agua y 
aire.

Enfermedades 
gastrointestinales.

Presa El Cimarrón Daño  a  la  biodiversidad 
que  se  encuentra 
alrededor del río

Impacto  económico 
en la población.

APRENDIZAJE EFECTIVO:

Los participantes en la capacitación tuvieron conocimiento y realizaron 

ejercicios  en  tres  temas  claves  para  la  gestión  ambiental  municipal: 

educación  ambiental,  servicios  ambientales  y  estudios  de  impacto 

ambiental, completando así, el ciclo del conocimiento que les permitirá 

poner en práctica los mismos en las municipalidades.
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VI. Lista de Participantes en la capacitación:

En los siguientes cuadros se presentan los funcionarios municipales que 
participaron en las diversas capacitaciones: a) Educación Ambiental, b) 
Pago  Por  Servicios  Ambientales,  c)  Estudio  de  Impacto  Ambiental  y 
Auditorias  Ambientales,  y,  d)  Unidades  Ambiental  Municipales  y  El 
SINAMA.

a. Lista de Participantes en el tema: Educación Ambiental

N° Nombre Organización Cargo
1 Ma. Juventina Maldonado Alcaldía San Fernando 1er Regidor
2 José David Murillo Alcaldía San Fernando 3er Suplente
3 Delmira Consuelo Orellana Alcaldía San Fernando ADESCO
4 José Erasmo Castaneda Alcaldía de Citalá 1er Regidor
5 Andrés Edgardo Arteaga Alcaldía de Citalá Asesor
6 Alba Dina Landaverde Alcaldía de Citalá Secretaria 

Municipal
7 Dimas Ricardo Morales Alcaldía de Santa Rosa 

Guachipilín
1er Regidor

8 Elba Susana García Alcaldía de Santa Rosa 
Guachipilín

Secretaria 
Municipal

9 Yanira Elizabeth Morales Alcaldía de Santa Rosa 
Guachipilín

Estudiante

10 Corina Aurelia Acosta Alcaldía de Masahuat Secretaria 
Municipal

11 Bertín Valle Alcaldía de Metapán Síndico
12 William Ordóñez CTPT/PTCARL Especialista
13 Raquel Montalvo Serrano Consultor Independiente Capacitadora
14 José Adolfo Gutiérrez Consultor Independiente Colaborador 

Técnico
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b. Lista de Participantes en el tema: Pago Por Servicios Ambientales

N° Nombre Organización Cargo
1 Ma. Juventina Maldonado Alcaldía San Fernando 1er Regidor
2 José David Murillo Alcaldía San Fernando 3er Suplente
3 Delmira Consuelo Orellana Alcaldía San Fernando ADESCO
4 José Erasmo Castaneda Alcaldía de Citalá 1er Regidor
5 Andrés Edgardo Arteaga Alcaldía de Citalá Asesor
6 Alba Dina Landaverde Alcaldía de Citalá Secretaria 

Municipal
7 Dimas Ricardo Morales Alcaldía de Santa Rosa 

Guachipilín
1er Regidor

8 Elba Susana García Alcaldía de Santa Rosa 
Guachipilín

Secretaria 
Municipal

9 Yanira Elizabeth Morales Alcaldía de Santa Rosa 
Guachipilín

Estudiante

10 Corina Aurelia Acosta Alcaldía de Masahuat Secretaria 
Municipal

11 Bertín Valle Alcaldía de Metapán Síndico
12 Raquel Montalvo Serrano Consultor Independiente Capacitadora
13 José Adolfo Gutiérrez Consultor Independiente Colaborador 

Técnico
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c.  Lista  de  Participantes  en  el  tema:  Estudio  de  Impacto  Ambiental  y 
Auditorias Ambientales 

N° Nombre Organización Cargo
1 Ma. Juventina Maldonado Alcaldía San Fernando 1er Regidor
2 José David Murillo Alcaldía San Fernando 3er Suplente
3 Delmira Consuelo Orellana Alcaldía San Fernando ADESCO
4 José Erasmo Castaneda Alcaldía de Citalá 1er Regidor
5 Andrés Edgardo Arteaga Alcaldía de Citalá Asesor
6 Alba Dina Landaverde Alcaldía de Citalá Secretaria 

Municipal
7 Dimas Ricardo Morales Alcaldía de Santa Rosa 

Guachipilín
1er Regidor

8 Elba Susana García Alcaldía de Santa Rosa 
Guachipilín

Secretaria 
Municipal

9 Yanira Elizabeth Morales Alcaldía de Santa Rosa 
Guachipilín

Estudiante

10 Corina Aurelia Acosta Alcaldía de Masahuat Secretaria 
Municipal

11 Bertín Valle Alcaldía de Metapán Síndico
12 William Ordóñez CTPT/PTCARL Especialista
13 Raquel Montalvo Serrano Consultor Independiente Capacitadora
14 José Adolfo Gutiérrez Consultor Independiente Colaborador 

Técnico
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LA PALMA, CHALATENANGO, Julio de 2006.

Institucionalidad para la Gestión Ambiental Municipal: Instituciones de 
apoyo, 

Legislación y Unidades ambientales

6 y 7 de julio de 2006
La Palma

I. Introducción

En  el  marco  del  Plan  Estratégico  Trinacional  y  del  manejo  de  los  recursos 
naturales de la zona de la región del trifinio con enfoque de cuenca hidrográfica, 
es de mucha importancia que los actores de la zona conozcan los alcances y 
herramientas de la gestión ambiental  municipal para que puedan gestionar sus 
recursos de manera sosteniblemente. 

Siguiendo con el plan de capacitaciones propuesto para las municipalidades, la 
cuarta jornada involucró un taller sobre la temática de institucionalidad de apoyo 
para la gestión ambiental,  las principales leyes y reglamentos ambientales y el 
Sistema Nacional de Medio Ambiente (SINAMA) en el marco de creación de las 
unidades ambientales municipales. 

De manera particular se contó con la presencia de miembros de la Unidad de 
Medio Ambiente de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Cuentas de la 
República quienes expusieron el quehacer de sus oficinas y las vinculaciones con 
las municipalidades.  Así mismo se establecieron vínculos particulares entre las 
municipalidades  y  dependencias  y  se  visualizaron  algunas  posibles 
coordinaciones. 

El taller inició con una ponencia introductoria sobre la temática de institucionalidad, 
de acuerdo a sus diferentes necesidades y trabajo en los municipios, luego se 
escuchó la charla de las Licenciadas Brenda Cea y Marcela Tenorio de la Corte 
Suprema  de  Justicia  y  se  generó  un  debate  abierto  sobre  algunos  casos 
particulares expuestos por los capacitandos, en la segunda jornada se instruyó 
sobre las leyes y reglamentos principales que abordan la temática ambiental y se 
realizó un ejercicio grupal de aplicación de la misma. Al finalizar el día se concluyó 
con una plenaria para exponer el trabajo de los grupos.
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En  el  segundo  día  se  abordaron  las  temáticas  del  SINAMA  y  las  Unidades 
Ambientales y se contó con la presencia del Lic. Eduardo Díaz de la Corte de 
Cuentas  quien  expuso  el  quehacer  de  su  oficina  en  relación  con  las 
municipalidades. Finalmente la jornada concluyó con un ejercicio FODA sobre la 
pertinencia de las Unidades Ambientales Municipales que fue realizado en grupos 
de trabajo de diferentes municipalidades. Los resultados se expusieron en una 
plenaria y fueron complementados con las sugerencias del grupo completo. 

II. Agenda

Jueves 8 de julio
9:00 am Refrigerio de bienvenida

9:30 am Presentación del taller y de los participantes
9:45 am Institucionalidad de apoyo para el medio ambiente
11:00 am Charla de la Corte Suprema de Justicia

12:00 am Preguntas y respuestas
12:30 pm Almuerzo

2:00 pm Leyes ambientales y reglamentos
3:00 pm Ejercicio:  aplicación  de  conocimientos  de  legislación  e 

institucionalidad ambiental 
4:00 pm Refrigerio
4:20 pm Plenaria 
7:00 pm Cena

Viernes 9 de julio
8:30 am SINAMA y Unidades Ambientales
9:30 am Ponencia Corte de Cuentas

10:00 am Refrigerio
11:30 am Trabajo en Grupo
12:00 am Plenaria
1:00 pm Almuerzo 

III. Materiales y métodos 

Las  actividades  se  detallan  según  los  materiales  utilizados,  la  metodología 
ejecutada, el objetivo específico presentado a los participantes. 
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Actividad Materiales Métodos
Institucionalida
d de apoyo para 
el medio 
ambiente

• Folleto con material de 
estudio Nº 1

• Libro de la Ley 
Ambiental y sus 
Anexos

• Papelógrafo

• Se  realizó  una  presentación  electrónica  con  el  tema  de  institucionalidad  y 
herramientas para la gestión ambiental 

• Se procedió a un espacio de preguntas y respuestas a partir de casos que están 
ocurriendo en las diferentes municipalidades y se buscaron caminos diferentes 
de solución mediante el aporte grupal.

Leyes y 
Reglamentos 
Ambientales

• Folleto con material de 
estudio Nº 2

• Libro de la Ley 
Ambiental y sus 
Anexos

• Papelógrafo
• Fotocopias con leyes 

específicas
• Hoja de indicaciones 

para trabajo grupal
• Cinta adhesiva
• Lapiceros y plumones

• Utilizando  el  material  de  estudio  del  Folleto  2,  se  realizó  una  presentación 
electrónica del tema de la Ley del Medio Ambiente y sus Reglamentos. 

• Durante la presentación, el instructor promovió la participación y la discusión de 
los capacitandos, con el objetivo de escuchar sus puntos de vista y de evaluar el 
entendimiento que ellos poseen de la ley.

• El  grupo  fue  dividido  en  cuatro  subgrupos  con  el  objetivo  de  realizar  una 
dinámica, en la cual cada uno de los subgrupos representaba una institución u 
organización hipotética que debía gestionar acciones ambientales bajo el marco 
de la Ley. El grupo (1) representó a la municipalidad de la Isla Encantadora y 
debía realizar el plan de recolección y tratamiento de basura de la isla; el grupo 
(2) fue la Urbanizadora El Rosal, quien debía gestionar un permiso ambiental 
para urbanizar  un  área de la  parte  baja  del  Cerro Montecristo;  el  grupo (3) 
constituyó la ONG Salva Bosque que querían transformar una zona natural en 
Area Natural Protegida, y el grupo (4) que representó a la Maderera Eco-Verde, 
que deseaba realizar una explotación de bosque natural y plantaciones.  

• Se dieron 40 minutos para que los subgrupos realizaran su propuesta desde la 
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perspectiva de la institución u organización hipotética que representaba. En este 
tiempo,  los  instructores  dieron  ayuda y  asesoría  a  los  subgrupos,  para  que 
utilizaran los reglamentos de las leyes involucradas en los temas específicos.

• Los subgrupos escribieron su propuesta en papelógrafos, y la presentaron al 
grupo en la plenaria final de la dinámica, en la cual se discutió sobre los temas 
de ley específicos tratados por cada subgrupo.

SINAMA y UA´s • Folleto con material de 
estudio Nº 3

• Libro de la Ley 
Ambiental y sus 
Anexos

• Papelógrafo
• Fotocopias con leyes 

específicas
• Hoja de indicaciones 

para trabajo grupal
• Cinta adhesiva
• Lapiceros y plumones

• Utilizando  el  material  de  estudio  del  Folleto  1,  se  realizó  una  presentación 
electrónica del tema del SINAMA y las Unidades Ambientales. 

• Se realizaron los ejercicios programados que consistían en realizar un FODA 
sobre la conveniencia de que las diferentes municipalidades tengan una Unidad 
Ambiental
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IV. RESULTADOS Y APRENDIZAJE EFECTIVO

Institucionalidad de apoyo para el medio ambiente

Durante la realización de esta actividad se abrió un espacio para realizar un 
foro de preguntas aprovechando la participación de las representantes de la 
Corte  Suprema  de  Justicia.  Las  principales  preguntas  realizadas  por  los 
participantes fueron las siguientes:

a. ¿Dónde se deben hacer las denuncias ambientales?, a lo que se 
contestó que deben hacerse en la oficinas de la Fiscalía ó en la Policía y 
como no contamos con Tribunales ambientales, los casos se conocen 
en los Juzgados de Primera Instancia. 

b. ¿Qué se debe hacer frente a una tala de bosques?, la Alcaldía o un 
grupo de ciudadanos pueden hacer la denuncia a la policía o fiscalía y 
las autoridades pertinentes solicitarán una inspección de la Dirección 
General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riegos del Ministerio de 
Agricultura para su trámite. 

c. ¿Cuál es la penalización para los individuos que ocasionan incendios 
forestales?, en estos casos es difícil establecer claramente la autoría del 
hecho, sin embargo, si se llegara a establecer puede sancionarse 
económicamente para que resarza el daño ocasionado cuando es a un 
particular o al estado cuando ha dañado terreno público. 

d. ¿A quién le compete proteger los mantos acuíferos y los ríos?. Es 
responsabilidad del Ministerio del Ambiente aplicar la Ley que protege 
los recursos naturales, sin embargo, el Código Municipal faculta a las 
municipalidades para que velen por sus recursos naturales. 

Aprendizaje efectivo 

• Los participantes se familiarizaron con las instituciones y herramientas 
que tienen para enfrentar la gestión ambiental desde el ámbito de las 
municipalidades y desde la posición de empresarios privados. 

• Se motivó un debate y serie de consultas sobre casos concretos y 
cuales eran las medidas de mitigación propuestas. 

Leyes y reglamentos ambientales

A partir de la formación de grupos y el planteamiento de casos, los 
participantes lograron identificar tanto en la Ley de Medio Ambiente como en 
sus reglamentos especiales, aquellas herramientas que les son de utilidad para 
la gestión de 4 áreas diferentes. 

Una de las experiencias más valiosas del ejercicio fue que los participantes no 
se ubicaron solamente en el rol de autoridades, sino también de agentes 
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privados que requieren permisos para poder desarrollar sus actividades, lo que 
ayudó a ver la gestión ambiental desde la perspectiva complementaria. 

Los temas desarrollados fueron:

1. organizar un sistema de recolección de desechos en una Isla
2. realizar una urbanización con la cual se tenían que talar árboles
3. transformar un área natural en un área protegida
4. explotación de un bosque natural y una plantación 

aprendizaje efectivo

• Los participantes tuvieron un acercamiento a algunos puntos importantes de 
la Ley Ambiental, sus reglamentos y sus Anexos.

• Con el  ejercicio práctico,  los participantes aprendieron a como debe ser 
utilizada la ley por organizaciones o instituciones a partir  de la lectura y 
entendimiento de la misma.

SINAMA y UA´s

• Los participantes conocieron la interrelación entre el SINAMA y las UAs
Reflexionaron sobre la realidad de las municipalidades en cuanto a los recursos 
y beneficios de contar con una UA.

A continuación se muestran los principales resultados: 

TEMA 4. UNIDAD AMBIENTAL MUNICIPAL Y EL SINAMA

 REALIZAR UN BREVE ANÁLISIS DE FODA A FIN DE CREAR E 
IMPLEMENTAR UNA UNIDAD AMBIENTAL MUNICIPAL.

Grupo No1. Participaron miembros de las Alcaldías de Santa Rosa Guachipilín, y 
San Fernando.
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ANÁLISIS DE FACTORES INTERNOS DE LA 
ALCALDÍA

Fortalezas

 Disponibilidad  de 
personal

 Regulación  de 
modificaciones  al 
presupuesto.

Debilidades

 Falta  de  orientación  a  los 
miembros  de  Consejo 
Municipal.

 Falta de organización en el 
personal. 

 Falta  de  recursos 
económicos  en  las 
alcaldías.

ANÁLISIS DE 
FACTORES 
EXTERNOS A 
LA ALCALDÍA

Oportunidades

 Ley  de  Medio  Ambiente 
aprobada.

 Código  Municipal 
modificado  con 
componentes 
ambientales.

 Capacitaciones  de  Plan 
Trifinio.

 Capacitaciones  de 
Organismos 
Internacionales

 ADESCOS ya organizadas 
en las comunidades.

Amenazas

 División  ideológica  de  las 
personas.

 Falta cultura ambiental en 
la población.

 Posible  crecimiento 
industrial  con  impacto  al 
medio ambiente.
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Grupo No2. Participaron miembros de las Alcaldías de Citalá y San Ignacio.

ANÁLISIS DE FACTORES INTERNOS DE LA 
ALCALDÍA

Fortalezas

 Disponibilidad de Manual 
de  Protección  y 
Conservación  de  los 
bosques.

 Disponibilidad de Manual 
de  Agua:  prevención  y 
reducción  de  talas, 
contaminación  y  de 
extracción. 

 Se  asignan  ingresos 
económicos  para  el 
medio ambiente.

Debilidades

 No  se  tienen  recursos 
suficientes  en  el 
presupuesto  para  medio 
ambiente. 

 Falta de personal idóneo. 
 Falta de voluntad para la 

toma  de  decisiones  por 
parte de los miembros del 
Consejo Municipal.

ANÁLISIS DE 
FACTORES 
EXTERNOS A 
LA ALCALDÍA

Oportunidades

 Coordinación con 
distintas instituciones.

 Fomento al Turismo.
 Apoyo en 

capacitaciones externas.

Amenazas

 Colaboración de la 
comunidad.

 Falta de educación 
ambiental.
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(PTCARL EL SALVADOR)

-----------------------------------------------------

V. LISTADO DE PARTICIPANTES EN LA CAPACITACIÓN 

N° Nombre Organización Cargo
1 Ma. Juventina Maldonado Alcaldía San Fernando 1er Regidor
2 José David Murillo Alcaldía San Fernando 3er Suplente
3 José Erasmo Castaneda Alcaldía de Citalá 1er Regidor
4 Alba DINA Landaverde Alcaldía de Citalá Secretaria 

Municipal
5 Dimas Ricardo Morales Alcaldía de Santa Rosa 

Guachipilín
1er Regidor

6 Elba Susana García Alcaldía de Santa Rosa 
Guachipilín

Secretaria 
Municipal

7 Yanira Elizabeth Morales Alcaldía de Santa Rosa 
Guachipilín

Estudiante

8 Rosa Estela Rivera Alcaldía de San Ignacio Cuentas 
Corrientes

9 Silvia Lisbeth Marín Alcaldía La Palma UACI
10 Martha Evelyn González Consultor equipo 

capacitador
Capacitadora

11 Francisco Soto Consultor Independiente Capacitador
9. Eduardo A. Díaz Corte de Cuentas Jefe de Equipo
10 Raquel Montalvo Serrano Consultor Independiente Capacitadora
11 José Adolfo Gutiérrez Consultor Independiente Colaborador 

Técnico
12 Marcela Tenorio CSJ Asistente 

jurídico
13 Brenda Cea CSJ Asistente 

Jurídico
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